
边界纠纷突发事件应急处置预案

根据《行政区域边界争议处理条例》（国务院第26号令）、《行政区域界线管理条例》（国务院第353号令）、和福建省综治办、民政厅等十部门《转发〈中央综治办等十部委（办、局）关于开展平安边界建设的意见〉的通知》（闽综治办〔2007〕25号）精神，为建立健全民政部门应对行政区域边界矛盾纠纷调处应急机制，规范边界争议处理行为，提高边界纠纷突发事件处置能力，在各级党委、政府领导下，快速、准确、高效地实施应急处置，及时化解矛盾、妥善解决纠纷，防止事态扩大和升级，切实维护边界地区社会稳定，特制定本应急处置预案。

一、组织领导
市局成立边界纠纷应急处置指挥部，下设处置组、联络组、疏导组。

（一）指挥部人员组成及职责
总指挥：由市民政局局长任总指挥

副总指挥：由市民政局分管副局长任副总指挥

成员：由市边界办公室主任、局办公室主任，各县（市）区民政局局长、分管领导，勘界办负责人组成。

主要职责：依据国务院《行政区域边界争议处理条例》(国务院第26号令)、《行政区域界线管理条例》（国务院第353号令）和有关法律法规，按照市委、政府有关边界纠纷突发事件调处工作指示精神，制定边界纠纷突发事件调处工作计划，调配人员力量；统一指挥边界纠纷突发事件调处工作，下达各阶段应急调处工作任务；督促边界矛盾纠纷信息情报的及时、准确上报，妥善处理各项应急情况；指挥处置组、疏导组、联络组到边界纠纷突发事件发生现场开展工作；根据事件发生情况及时向党委、政府和上级民政部门汇报边界纠纷突发事件发展态势和调处工作情况，适时提出建议意见；及时与综治等相关职能部门沟通信息情况，会商边界纠纷突发事件调处方案；指导、督促有关各级民政部门做好安抚、稳定工作；发布事件发展相关信息。

（二）各组构成人员及职责

1、处置组人员组成及职责：由市民政局分管领导兼任组长，边界管理办公室主任为副组长，成员由有关各县（市、区）民政局分管领导，勘界办人员组成。

主要职责：根据指挥部指派，到边界纠纷突发事件发生地，协助地方政府相关职能部门做好矛盾纠纷化解工作，防止事态的进一步发展；提供相关行政区域界线资料供政府领导决策参考；指导、协调矛盾纠纷调处工作；在矛盾纠纷事态稳定后，会同有关各方进一步做好矛盾纠纷调处及善后处理工作，防止边界矛盾纠纷的再次发生。及时向指挥部报告边界纠纷突发事件调处工作开展情况，特殊情况及时报告。

2、联络组人员组成及职责：由市局办公室主任任组长、边界办主任任副组长，成员由市局办公室、边界办人员和有关县（市、区）局办公室、边界办人员组成。

主要职责：指导毗邻各有关县、乡（镇、街）民政部门认真做好边界矛盾纠纷情况的原因、区域、发展态势等信息的上报工作，全面掌握边界矛盾纠纷发生的基本情况；负责边界矛盾纠纷信息的收集、整理和上报工作；负责相关信息等工作通报收集；建立整理专项边界矛盾纠纷调处台帐资料档案等。

3、疏导组人员组成及职责：由有关县（市、区）民政局局长任组长，其他副局长领导任副组长，成员有县（市、区）勘界办和有关人员组成。

主要职责:协助处置组平息事态，引导争议双方控制情绪，做好思想协调工作,及时将情况上报党委、政府和上级职能部门，主动与上访对象代表或纠纷各方对话，做好说服、解释、疏导工作，化解矛盾，制止械斗，防止事态扩大和升级。

二、实施步骤
（一）处置方案
边界纠纷突发事件应发生后，应急处置指挥部视工作需要，釆取如下方案进行处置：

第一方案，由副总指挥长带领有关小组人员赴争议地区做好教育、疏导、化解和处置工作，控制事态发展，稳定争议地区局势。

第二方案，由总指挥长出面做协调处理工作，并将事态情况及时向党委、政府和上级职能部门汇报。

第三方案，根据边界纠纷突发事件处置工作的需要，请求市政府，指示边界纠纷突发事件的相关职能部门协调处置。

（二）处置原则
（1）统一领导，分工负责。在指挥部的统一领导下，全面启动应急预案，各组按照应急预案的职责分工组织有关人员开展应急处置工作。

（2）相互配合，密切协同。加强以属地管理、分级调处为主的应急处置队伍建设，建立联动协调机制，与市各相关部门相互配合，密切协同，快速反应，积极稳妥处置。

（3）预防为主，常抓不懈。坚持预防与应急相结合，市边界各级民政部门不仅要落实预防边界纠纷突发事件的各项措施，更要做好紧急应对的思想准备、机制准备和应急处置人员等准备工作，确保市边界纠纷突发事件得到有效解决。

（三）适用范围
本预案适用于福州市边界纠纷突发事件的应急处置工作。

三、工作要求
1、福州市边界纠纷突发事件处置的总体要求是：发现得早，化解得了，处置得好，依法调解，果断处置。

2、疏导组人员应在第一时间向联络组或处置组报告边界纠纷突发事件的相关信息，处置组及时报告副总指挥和总指挥，必要时由副总指挥和总指挥上报两市政府领导。

3、处置组相关人员应在当在边界纠纷突发事件发生的一时间到达指定地点，并有序有效地开展相关工作，妥善化解各种矛盾，防止事态扩大和升级。

4、严格组织纪律，听从指挥，快速反应，有效协调，妥善化解，促进稳定和谐，注意对外宣传，慎重做边界纠纷突发事件上报工作。



